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1. CONCEPTO DE GESTIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD ESPECIAL



Doctor

JESUS HUMBERTO LIZARAZO ORTEGA
Coordinador

Unidad Ejecutiva Local - UEL 
Secretaría Distrital de Integración Social - SDIS
Carrera 8 No. 11-39 Piso 2
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y en el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial a la contratación liquidada en la vigencia de 2006 de la Unidad Ejecutiva Local -UEL, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en aplicación de las normas de contratación administrativa dispuestas en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables;  y la evaluación al sistema de control interno operante en el área, para el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2006.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la Coordinación de la UEL, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la coordinación y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados 
La calificación del Sistema de Control Interno de la UEL DABS en materia contractual, indica que persisten debilidades en las fases y componentes de Administración del Riesgo y Retroalimentación que no permiten el mejoramiento del sistema, a pesar del cumplimiento de manera parcial de las acciones contenidas en los Planes de Mejoramiento suscritos con la Contraloría de Bogotá; lo anterior, dado que se evidenció que el manejo del archivo no permite una consulta ágil y eficaz al encontrarse dispersa y por estar en ejecución el contrato de archivo general de la SDIS. 

Al analizar la gestión contractual de la UEL en aquellos contratos liquidados en la vigencia de 2006,  no se detectaron observaciones que formular, por lo que los resultados del examen a la gestión contractual nos permiten conceptuar que la UEL del DABS ejecuta sus hechos y operaciones con acatamiento de las disposiciones en materia de contratación y los recursos se manejan de manera adecuada, empleando en su administración criterios de economía, eficacia y equidad, lo cual le permite cumplir con los objetivos propuestos. Por lo anterior se emite concepto favorable en cuanto al proceso de contratación desarrollado durante la vigencia 2006. 

Bogotá, D.C., noviembre de 2007

Atentamente,

                                  NESTOR ENRIQUE RODRÍGUEZ BLANCO

                          Director técnico Sector Local y Participación Ciudadana
2. RESULTADOS DE  AUDITORÍA
2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2006
El Plan de Mejoramiento constituye el documento suscrito por la Secretaria Distrital de Integración Social, con el propósito de realizar acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del sujeto de control, los cuales fueron evidenciados en el Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral-Modalidad Especial correspondiente a la vigencia fiscal de 2005.

Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento, conforme al esquema establecido en la Resolución Reglamentaria No. 018 de 2006, se detectó que la UEL DABS ha venido cumpliendo con los compromisos pactados, aunque los plazos para cumplir algunas actividades se encuentran agotados, persisten en continuar adelantando gestiones a fin de garantizar su cumplimiento, dado que la implementación de algunas de ellas depende de otras entidades de la Administración Distrital y cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo, derivados de la ineficiencia del esquema de contratación local. 
El resultado determinó un rango de cumplimiento parcial del 23.33% de un total de 30 acciones comprometidas; es decir, cumplió del total un 76.67%, donde el mayor peso porcentual lo cargan las observaciones relacionadas con los Comedores Comunitarios del FDL La Candelaria y Rafael Uribe Uribe. 

A continuación presentamos el resultado del seguimiento practicado, sobre las observaciones formuladas en el último informe de auditoría:

CUADRO 1
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD ESPECIAL VIGENCIA 2005
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL  HALLAZGO
	ACCIONES COMPROMETIDAS
	RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO
	RANGO

	
	
	
	

	
	
	
	

	FDL Usaquen
	
	
	

	2.2.3.1: Se estableció que no hay adecuado criterio de revisión y verificación del contenido del acta No. 30, aportada por los señores Rodríguez Construcciones Ltda., que cita la participación de 3 socios con 100 cuotas y en el punto 1 registran que se encontraban representadas en esta reunión 210 cuotas. Además en el punto 4 firman únicamente 2 socios. El ente de control comparte el criterio y validez del documento de la Cámara de Comercio, certificado de existencia y representación, pero aclara que el mismo presenta restricción respecto al monto, por lo cual se requiere autorización previa de la Junta General de socios para todo acto o contrato que exceda de $50.000.000 y el acta No 30 no cumple en su totalidad con tal requerimiento, ya que presenta inexactitudes.
	Ajustar el formato utilizado en la verificación jurídica para que refleje las inexactitudes de fondo y de forma de los documentos presentados por los proponentes.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que el contrato No. 1956 de 2005 fue ejecutado de conformidad y liquidado según el Formato MC – 13 del 22-01/07; frente al acta No. 30 no se encontró actuación administrativa diferente al actual Procedimiento denominado “SELECCIÓN DEL CONTRATISTA LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO” (actualizado el 16-04/07), acompañado de la “LISTA DE CHEQUEO DE RECEPCIÓN DE DOCUMENTOS PARA PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACIÓN DE CONTRATOS”, anexo al oficio No. UEL-SDIS-2007-393 del 07-09/07 Radicación SAL-37306), por lo que se considera subsanada la observación, dado que el formato es aplicado actualmente por las personas que apoyan la Gerencia de Contratación. 
El saldo de $3’037.160 se canceló con O.P. No. 438 del 24-07/07.

	2

	FDL Chapinero
	
	
	

	2.2.2.4.1: Contrato No 1924-05: La póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 204226 de Seguros del Estado S.A y la póliza de seguros de cumplimiento No 062135428 de Seguros del Estado S.A.  junto con los respectivos certificados de modificación Nos 298491 y 295296 de la misma aseguradora, suscritas para amparar los riesgos en ellas mencionados, carecen de acta de aprobación o en su defecto del sello de aprobadas, desconociéndose lo dispuesto en el artículo 41 de la ley 80 de 1993.
	1) Mejoramiento continúo del instrumento utilizado para la verificación de las pólizas  y  otros documentos requeridos para su aprobación (legalización).

2) Establecer un instructivo de legalización (pólizas, timbre, imprenta distrital y nacional), cuyo propósito sea disminuir los errores con la constitución de los amparos y los otros datos relevantes en la legalización.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer el uso sobre las pólizas de seguro de un sello que dice: “APROBADA POLIZA HOY_____________”, de conformidad con el Procedimiento “SELECCIÓN DEL CONTRATISTA LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO” (actualizado el 16-04/07), acompañado de la “LISTA DE CHEQUEO DE RECEPCIÓN DE DOCUMENTOS PARA PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACIÓN DE CONTRATOS”.

El contrato objeto de la observación se encuentra en ejecución, de acuerdo con el Estado de Cuenta (impreso el 10-09/07). Por lo anterior se considera subsanada la observación.
	2

	DFL Santafe
	
	
	

	2.2.3.1 Contrato de Suministro No. 1927 de 2005: Al inobservar la Ley 87 de 1993 y la ley 594 de 2000 “Ley  General de Archivo”, la UEL DABS esta incurriendo en un riesgo muy alto por cuanto la información institucional y medidas de seguridad no son confiables, como tampoco se llevan libros radicadores que permitan determinar la ubicación de la documentación y si ésta se encuentra completa o no. De igual forma se esta dejando de controlar y/o supervisar la ejecución y obligaciones contractuales establecidas. Lo anterior puede desencadenar falta de cumplimiento del objeto, falta de  ejecución de actividades y/o compromisos establecidos en los contratos, dobles pagos o pagos que no corresponden con lo realmente ejecutado, mala calidad del servicio prestado u obras públicas desarrolladas, desencadenando un posible detrimento patrimonial y social para la comunidad de la localidad.
	1) - Revisar y organizar las carpetas  de los contratos suscritos.  - Archivar los documentos conforme a la serie documental. - Aplicar las tablas de retención en la gestión documental. 
2) Poner en marcha el plan de acción de liquidación de contratos.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se estableció que la carpeta archivo del contrato cumple en la mayoría de los aspectos estipulados  en la Ley General de Archivo. Igualmente, se detectó que el contrato No. 1927 de 2005 fue ejecutado de conformidad y liquidado según el Formato MC – 13 del 30-05/07, contrato girado a través de las O.P. Nos. 403 y 406 del 18 y 19-09/06.

Por lo anterior, se considera subsanada la observación.
	2

	FDL Bosa
	
	
	

	2.2.1.10 En la Carpeta contentiva del contrato No. 1920 no se encontró: 
1) la formulación del proyecto, el análisis de conveniencia, documentos estos que son elaborados por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa. 
2) Tampoco se encontró la viabilidad técnica, el pliego de condiciones definitivo, ni el acta y resolución de adjudicación, elaborados por la UEL DABS. 
3) Como tampoco se encontraron informes de avances elaborados por el contratista Fundación Vida a la Nación, ni evaluación ni seguimiento por parte del Interventor  ni supervisor por parte de la UEL, y al 26 de agosto de 2006 tan solo se encontró la orden de pago No 270 por $13.3 millones, como lo establece el contrato.
	1) Remitir por parte de la UEL a la Subdirección de Contratación para que reposen en la carpeta del contrato, los siguientes documentos: Formulación del Proyecto, análisis de conveniencia y viabilidad técnica, una vez esta última sea emitida por la UEL y dependencias respectivas. 2) Revisar y organizar las carpetas de los contratos suscritos por los Fondos de Desarrollo Local.

3) Archivar los documentos conforme a la serie documental. 4) Remisión mensual a la Gerencia de Contratación de los informes de supervisión presentados por los contratistas a la UEL. 5) Coordinar el archivo de las órdenes de pago en el contrato. 6)  Aplicar las tablas de retención en la gestión documental. 7) Verificar su cumplimiento.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que en la carpeta archivo del contrato No. 1920 de 2005 reposan los documentos requeridos, por lo que se considera subsanada la observación.

El contrato se encuentra pendiente de liquidación y en el último Estado de Cuenta (19-04/07)  que reposa en la carpeta figuran $2’220.900 de saldo.
	2

	2.2.1.11. En el Contrato No. 1989, no se encontraron informes de evaluación ni seguimiento por parte del Interventor, ni del supervisor por parte de la UEL DABS incumpliendo lo establecido en los literales a, b, c,  d, f del artículo 2 y literales c, i del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.
	Remisión mensual a la Subdirección de Contratación de los informes presentados por los contratistas a la UEL
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se estableció la existencia de los informes respectivos por parte del interventor, los cuales reposan en las carpetas 13 al 16 y 1 ejemplar empastado, por lo que se considera subsanada la observación.

El contrato fue ejecutado de conformidad y liquidado según el Formato MC – 13 del 16-02/07. El último pago de $23’392.771 se efectuó con la O.P. No. 197 del 03-05/07.
	2

	2.2.1.12. Se observa que el Contrato de Interventoría No. 1954 fue suscrito con anterioridad, sin que se hubiera realizado el contrato suscrito por la Unidad Ejecutiva Local del DABS del Distrito Capital  con Carlos Alberto Pinzón Molina, cuyo objeto fue   para el Desarrollo de Programas de Capacitación, Integración y Salidas Recreativas dirigido al colectivo de personas mayores de la localidad de Bosa, lo que indica falta de control,  articulación e interrelación entre la UEL y la Gerencia de Contratación del DABS, incumpliendo lo establecido en los literales  c,  d, y e del artículo 2 de la Ley 80 de 1993
	Seguimiento al proceso de suscripción de los contratos de interventoría con la verificación de que primero se realice el contrato principal objeto de la interventoría.
	Efectuada el seguimiento a la observación formulada, se considera subsanada en la medida que este contrato estaba sujeto al objeto, obligaciones y tiempos del contrato principal; es decir el contrato No. 1989 de 2005. De todas formas, la Coordinación acepta que situación igual no se ha vuelto a repetir y en lo revisado de la muestra seleccionada no se encontró este tipo de inconsistencia. 
	2

	2.2.1.13. En los Convenios No. 1992, 1993, 1994 y 1995 de 2005 no se encontraron informes de ejecución por parte del contratista, como tampoco se encontraron evaluaciones y seguimiento del interventor, o supervisión con el fin de establecer el avance y estado de los mismos, incumpliendo lo establecido en los literales a, b, c, de, f del artículo 2 y literales c, i de artículo 4 de la Ley 87 de 1993
	Remisión mensual a la Subdirección de Contratación de los informes presentados por los contratistas a la UEL
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se logró establecer la existencia de los informes requeridos, los cuales fueron puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS-2007-393 del 07-09/07 Radicación SAL-37306), por lo que se considera subsanada la observación.

Estos convenios ya tienen Acta de Terminación y esta pendiente la liquidación.
	2

	2.2.1.14. En el Convenio No. 1993 no se encontró Certificado de Cámara de Comercio del contratista Fundación Mujer del Nuevo Milenio - FUNDAMIL incumpliendo lo establecido en los literales d y e del artículo 2 y literales c, i del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.
	Remisión mensual a la Subdirección de Contratación de los informes presentados por los contratistas a la UEL
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se logró establecer la existencia del certificado requerido, el cual fue puesto a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS-2007-393 del 07-09/07 Radicación SAL-37306), por lo que se considera subsanada la observación.
	2

	2.2.1.15. En las carpetas contentivas de los convenios No. 1992, 1993, 1994 y 1995 no se encontraron soporte u órdenes de pago por concepto de pagos realizados a los contratistas, incumpliendo lo establecido en los literales a, b, c, d, f del artículo 2 y literales c, i del artículo 4 de la Ley 87 de 1993
	1) Remisión mensual a la Subdirección de Contratación de los informes de supervisión presentados por los contratistas a la UEL. 2) Coordinar el archivo de las órdenes de pago en el contrato
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se logró establecer la existencia de las O.P. requeridas, las cuales fueron puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS-2007-393 del 07-09/07 Radicación SAL-37306), por lo que se considera subsanada la observación.
	2

	FDL Kennedy
	
	
	

	2.6.1. Contrato No. 1927 de 2005 con JAVAR LTDA., En el acta de cierre de la licitación celebrada el 15 de noviembre de 2005 quedó consignada la siguiente observación: “El representante de la firma Challenger deja constancia en el acta de cierre que ¨la entrega de las propuestas con los sobres fue realizada por el señor Andrés Romero de Inversiones Electroconfort Ltda, con posterioridad a la hora de cierre”” (Resaltado fuera de texto)
	Elaborar y difundir un instructivo de cierres a las personas que apoyan esta labor en la Gerencia de Contratación.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que el contrato fue ejecutado de conformidad y liquidado según el Formato MC – 13 del 30-05/07, el cual se canceló con O.P. Nos. 621 y 623 del 23-08/07. Igualmente se revisó el formato de ACTA DE CIERRE, anexo al oficio No. UEL-SDIS-2007-381 del 30/08/07 Radicación SAL-35221), por lo que se considera subsanada la observación, dado que el formato es aplicado por las personas que apoyan la Gerencia de Contratación.
	2

	2.6.2. Contrato No. 1823 de 2005 con OSONOLUX DE COLOMBIA LTDA. Mediante la modificación No.1 del 26 de  julio de 2006 se prorroga el plazo establecido inicialmente en (90) días hábiles, por cuanto el plazo inicialmente pactado es de (3) meses, se concluye que éste fue ampliado en más del 100%.
	Incluir en los términos de referencia o pliegos de condiciones un factor de evaluación que vincule el pago con el nivel de desempeño del contratista en particular en lo relacionado con entrega oportuna.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que  en las condiciones de las licitaciones posteriores se incluyó un factor de evaluación que mitiga esta inconsistencia, la cual se consultó en la página WEB: http://bogota.gov.co/cav2/htm/cav.jsp. Por lo tanto, se considera subsanada la observación.
	2

	FDL Fontibón
	
	
	

	2.2.4.1 Se revisó el contrato de prestación de servicios No 1923-05 con la Corporación Educativa CEDAVIDA, cuyo objeto es el desarrollo de los programas de formación, atención y prevención de casos de maltrato infantil, violencia intrafamiliar, abuso sexual y mendicidad en niños y jóvenes. Se firmó el 28 de diciembre de 2005 por un valor de $75.061.833, se incluyen dos Fondos de Desarrollo Local, Mártires con $26.499.935 y Fontibón con $48.561.898. La Interventoría  la está ejerciendo Cristina Monsalve Colina, funcionaria de la Gerencia de Juventud del DABS. Tiene un plazo de ejecución de 10 meses contados a partir del  14 de marzo de 2006, cuando se firmó el Acta de inicio. En este contrato, se determinaron algunas fallas en el manejo documental relacionado con los informes financieros y de gestión, para el seguimiento y monitoreo de la ejecución contractual, lo cual afecta la retroalimentación que debe existir entre el FDLF,  la UEL DABS y el Contratista. Adicionalmente, se evidenciaron cambios en la coordinación del proceso contractual que afectan el proceso de toma de decisiones oportunas.

Las anteriores consideraciones, evidencian la inobservancia de los Objetivos del Sistema de Control Interno en especial el establecido en los literales a),g) y f) del artículo 2 y de los elementos del Sistema Interno indicados en el literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.
	1.  Organizar en la UEL la documentación contractual como informes de interventoria y cumplimiento del contrato.                                                                                           
2. Mantener comunicación oportuna entre la UEL, interventoria y el FDLF sobre la ejecución del contrato.                                                        
3.  Remitir a la subdirección de contratación del DABS los informes de avance del contrato
	Una vez evaluados los documentos soportes del contrato objeto de la observación formulada y revisados los documentos puestos a disposición por  el Coordinador de la UEL (Oficio No. UEL-SDIS-2007-370 del 28/08/07 Radicación SAL-34227), se considera subsanada la observación.

Es de precisar que el contrato 1923 de 2005 ya fue liquidado, según el Formato MC – 13 del 05-03/07. El contrato presentó saldo a favor del contratista, el cual fue cancelado el 21-06/07 según O.P. No. 389, con base al compromiso pactado en el acta de liquidación, en el sentido de actualizar la vigencia de la póliza de seguros.


	2

	FDL Mártires
	
	
	

	2.2.2.1. Para los contratos No. 1989/05 suscrito con Carlos Alberto Pinzón Molina para desarrollo de programas de capacitación, salidas recreativas e integración dirigidos a personas mayores de la localidad de Mártires, 1894/05 suscrito con Ortizo S.A. con el objeto de adquirir y distribuir elementos musicales para la dotación de hogares comunitarios, jardines infantiles, casas vecinales y grupos de personas mayores de la localidad de los Mártires y 1923/05 suscrito con corporación educativa CEDAVIDA con el objeto de desarrollar programas de formación, atención y prevención de casos de maltrato, violencia intrafamiliar, abuso sexual, mendicidad y explotación laboral, infantil dirigidos a niños, niñas, jóvenes y sus familias de las localidades del Distrito Capital, se evidenció que el manejo que la UEL tiene de los soportes de cada uno de los contratos evaluados no permite establecer la confiabilidad de los mismos, por cuanto esta información no esta centralizada en la UEL, sino que reposa en las diferentes oficinas del DABS que interviene en las etapas contractuales, situación que impide establecer si los documentos existentes son la totalidad de los soportes.
	1) Revisar y organizar las carpetas de los contratos suscritos por los Fondos de Desarrollo Local

2) Archivar los documentos conforme a la serie documental.

3)  Aplicar las tablas de retención en la gestión documental. 

4) Verificar su cumplimiento
	Una vez evaluados los documentos soportes de los contratos objetos de la observación formulada y revisados los documentos puestos a disposición por  el Coordinador de la UEL (Oficio No. UEL-SDIS-2007-381 del 30/08/07 Radicación SAL-35221), se considera subsanada la observación.

Es de precisar que los contratos 1989 y 1923 de 2005 ya fueron liquidados, según el Formato MC – 13 del 08/02/07 y 04/10/06, respectivamente.

El primer contrato presentó saldo a favor del contratista, el cual fue cancelado el 03/05/07 según O.P. No. 218, con base al compromiso pactado en el acta de liquidación, en el sentido de actualizar la vigencia de la póliza de seguros. Para el segundo contrato presentó saldo a favor del contratista, el cual fue cancelado el 22-02/07 según O.P. No. 82, con base al mismo compromiso pactado en el acta de liquidación.
	2

	FDL Candelaria
	
	
	

	2.2.5 Contratos No. 1959, 1960, 1961 y 1962 de 2005

La subdirección de Desarrollo Local contrató con la Fundación Misión Jesús de Nazareth, el desarrollo del Proyecto No. 096 de 2.005 "Fortalecimiento y Sostenimiento de los Restaurantes Comunitarios", sin que ésta  cumpliera con el requisito de idoneidad requerido por el artículo 1° del decreto 777 de 1992 y la experiencia señalada en el numeral 2.1.1 de los Términos de referencia de la invitación directa No. 1259 de 2005, para atender de manera eficaz y eficiente las obligaciones que se derivan de los contratos.

Presuntamente se estaría transgrediendo el articulo 1° del Decreto 1403 de 1992, el cual modifica el inciso segundo del articulo 1° del decreto 777, donde determina  que por idoneidad se entiende ..(..) la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto, del contrato, la Entidad facultada para celebrar el respectivo contrato deberá evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado.
	Reforzar el instrumento actual con el que se verifican los aspectos de idoneidad e Incluir dentro del mismo instrumento la capacidad financiera

Complementar el estudio de Viabilidad, donde integre todos los aspectos para verificar la idoneidad de la organización invitada.

Verificar que en el contrato quede incluida una obligación para que el Operador efectúe la Cooperación o cofinanciación enunciada en el proyecto y registrada en el anexo técnico.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 radicación SAL-37847, se pudo establecer que el “MODELO ESTUDIOS PREVIOS (MODELO APLICADO A COMEDORES COMUNITARIOS SDIS Y FDL)” está siendo aplicado para todo tipo de contratación, con el fin de evitar que se repitan este tipo de situaciones.

Frente al tema de cofinanciación para esta localidad, no se ha  vuelto a presentar contratación similar.

Es de precisar que queda pendiente la revisión de la liquidación formal de los contratos No. 1959, 1960, 1961 y 1962 de 2005 y consecuentemente las acciones administrativas tomadas por la SDIS por el incumplimiento que incluye hacer efectivas las pólizas de seguros, conforme el compromiso asumido en la respuesta al Informe Preliminar, según oficio No. UEL-SDIS2007-500 del 24/10/07.

Por lo anterior se considera subsanada parcialmente la observación.
	1

	2.2.7 -El Contratista no realizó la carnetización indicada en el numeral 4 de las obligaciones de carácter administrativo, no cumplió los numerales 5,6,7 de la cláusula tercera ya que requería de un equipo de computo que debía ser entregado por el DABS
	* Se Continúa realizando los requerimientos sobre las  obligaciones contractuales que de acuerdo con el concepto de la interventoría no se cumplen a cabalidad

* Se realizará  la o las modificaciones a que de  lugar, si las condiciones para el cumplimiento de las obligaciones no obedecen a la realidad del  contrato
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 radicación SAL-37847, se pudo establecer que los contratos objeto de la observación están en proceso de liquidación con base en la solicitud de declaratoria de caducidad formulada por el Interventor designado por la Universidad Nacional de Colombia “CORPORACION INNOVAR” y el contratista quien argumentó “falta de recursos para el pago a proveedores y personal que se encuentra sin recibir salario”.

Es de precisar que queda pendiente la revisión de la liquidación formal de los contratos No. 1959, 1960, 1961 y 1962 de 2005 y consecuentemente las acciones administrativas tomadas por la SDIS por el incumplimiento que incluye hacer efectivas las pólizas de seguros, conforme el compromiso asumido en la respuesta al Informe Preliminar, según oficio No. UEL-SDIS2007-500 del 24/10/07.

Es de indicar igualmente que el representante del contratista “Jesús Maria Carvajal Castrillon” no se encuentra para tal efecto-LIQUIDACIÓN, y no se conoce el paradero actual.

Por lo anterior se considera subsanada parcialmente la observación
	1

	-Realizó cambio de recurso humano sin dar aviso a la supervisión e interventoría de los contratos, obligación que estaba indicada en el numeral 14 del cláusula tercera de los contratos
	Se elaborará un instructivo sobre medidas legales y/o contractuales de la entidad frente al incumplimiento
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 radicación SAL-37847, se opina igual a la observación anterior; es decir, se esperará la revisión de la liquidación formal de los contratos No. 1959, 1960, 1961 y 1962 de 2005 y consecuentemente las acciones administrativas tomadas por la SDIS por el incumplimiento que incluye hacer efectivas las pólizas de seguros, conforme el compromiso asumido en la respuesta al Informe Preliminar, según oficio No. UEL-SDIS2007-500 del 24/10/07.

Por lo anterior se considera subsanada parcialmente la observación; lo anterior independiente del contenido de la Circular 005 del 09-07/07 por la cual se remite el “INSTRUCTIVO SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE AL INCUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS”
	1

	- Realizó en forma extemporánea los pagos de parafiscales requeridos antes de la certificación por parte de la interventoría.
	Se definirán las obligaciones cuyo incumplimiento conlleve una retención del Pago
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 radicación SAL-37847, se opina igual a la observación anterior; es decir, se esperará la revisión de la liquidación formal de los contratos No. 1959, 1960, 1961 y 1962 de 2005 y consecuentemente las acciones administrativas tomadas por la SDIS por el incumplimiento que incluye hacer efectivas las pólizas de seguros, conforme el compromiso asumido en la respuesta al Informe Preliminar, según oficio No. UEL-SDIS2007-500 del 24/10/07.
	1

	- No presentó informes de ejecución  por cada contrato, No obstante la Interventoría dio el cumplimiento a satisfacción de las obligaciones del contratista y avaló el primer pago
	* Verificar el nivel de cumplimiento de las obligaciones para emitir los certificados de cumplimiento por parte de la interventoría

* Hacer cumplir la presentación de informes con la periodicidad definida en el contrato
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 radicación SAL-37847, se opina igual a la observación anterior; es decir, se esperará la revisión de la liquidación formal de los contratos No. 1959, 1960, 1961 y 1962 de 2005 y consecuentemente las acciones administrativas tomadas por la SDIS por el incumplimiento que incluye hacer efectivas las pólizas de seguros, conforme el compromiso asumido en la respuesta al Informe Preliminar, según oficio No. UEL-SDIS2007-500 del 24/10/07.
	1

	No se encontró documentos sobre la conformación del comité de evaluación y seguimiento.
	Se han realizado comités en función del seguimiento a la operatividad de los comedores

Se tiene definida una periodicidad para la realización de los comités de evaluación y seguimiento
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 radicación SAL-37847, se pudo establecer la existencia de las actas objetadas.

Es de precisar que de todas formas se esperará la revisión de la liquidación formal de los contratos No. 1959, 1960, 1961 y 1962 de 2005 y consecuentemente las acciones administrativas tomadas por la SDIS por el incumplimiento que incluye hacer efectivas las pólizas de seguros, conforme el compromiso asumido en la respuesta al Informe Preliminar, según oficio No. UEL-SDIS2007-500 del 24/10/07.

Por lo anterior se considera subsanada parcialmente la observación.
	1

	FDL Rafael Uribe Uribe
	
	
	

	2.2.1. Los documentos se encontraron en total desorden, no obedecen a una secuencia lógica del proceso contractual, además la persona responsable de suministrar dicha información, desconoce el proceso y con ello los soportes que debe contener cada etapa del asunto y menos que nos permita inferir que existe un seguimiento a la ejecución de cada contrato, simplemente se considera que la responsabilidad de la entidad que representan se limita a la suscripción del contrato.
	Revisar y organizar las carpetas  de los contratos suscritos.  - Archivar los documentos conforme a la serie documental. - Aplicar las tablas de retención en la gestión documental. 2) Capacitar al personal encargado de suministrar información contractual
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que las carpetas de los contratos objetados, 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 y 1985 de 2005, presentan en la actualidad un orden que permite efectuar la labor de auditoría, por lo que se considera subsanada la observación.
	2

	El Proyecto No. 921 cuyo objeto es desarrollar acciones que promuevan programas y estrategias para mejorar la nutrición de la población vulnerable de la localidad 18 Rafael Uribe Uribe, se decide por parte de la UEL DABS, la suscripción de los contratos con la Fundación Kolping cuyo objeto social no corresponde al requerido para este tipo de labores, pues nótese que las acciones a desarrollar están enmarcadas dentro de los parámetros de la Ley 9 de 1979 y el Decreto 3075 de 1997, que apuntan a empresas que procesen materias primas para la elaboración de alimentos para el consumo humano, pero muy a pesar que en los citados términos de referencia se dá esta como una causa para la suscripción del contrato se decide la suscripción no de uno sino de doce contratos con una empresa, no idónea para ejecutar los contratos, toda vez que su objeto social es diferente a la elaboración y manipulación de alimentos para el consumo humano, de paso violando flagrantemente lo contenido en los numerales 3.4.f y 1.4.6 de los referidos términos de referencia
	Ajustar el instrumento utilizado en la verificación de la aspectos idoneidad de los contratistas (Experiencia en el suministro de alimentos o en inclusión social
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 radicación SAL-37847, se pudo establecer que el “MODELO ESTUDIOS PREVIOS (MODELO APLICADO A COMEDORES COMUNITARIOS SDIS Y FDL)” está siendo aplicado para todo tipo de contratación, con el fin de evitar que se repitan este tipo de situaciones, por lo que se considera subsanada la observación. Lo contrario sería investigar a fondo el tema de idoneidad y  con  base al estado actual de los contratos no resulta procedente, si se tiene en cuenta que ellos ya terminaron y se encuentran pendiente de liquidación. 

Es de precisar que actualmente se encuentran en ejecución otros contratos con la Fundación KOLPING con el fin de darle continuidad al programa de Comedores Comunitarios 
	2

	Las condiciones de higiene en la manipulación y procesamiento de alimentos es deficiente
	1) Revisión más detallada y periódica del componente sanitario de los comedores. 2) Elaboración de un Plan de Trabajo para el mejoramiento de condiciones sanitarias y de higiene
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 Radicación SAL-37847, se pudo establecer que este aspecto según informes de interventoría ha venido mejorando, en la medida que el contratista presenta altos % de cumplimiento.
	2

	En ninguno de los comedores se ha entregado a los usuarios del carné tal como lo dispone la cláusula tercera numeral 4 del contrato
	* Continuar realizando los requerimientos sobre las obligaciones incumplidas. 
* Se realizará las modificaciones a que de lugar, si las condiciones para el cumplimiento de las obligaciones no corresponden a la realidad del contrato.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 Radicación SAL-37847, se pudo establecer que esta inconsistencia fue subsanada. Es de precisar que los contratos ya terminaron y solo está pendiente la liquidación.
	2

	En el comedor Río de Janeiro los baños se encontraban fuera de servicio
	1) Visitas periódicas de verificación del estado de los baños por parte de la interventoría. 
2) Realización de los requerimientos correspondientes en caso de incumplimiento del contratista.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 Radicación SAL-37847, se pudo establecer que este aspecto según informes de interventoría ha venido mejorando, en la medida que el contratista presenta altos % de cumplimiento.
	2

	El control de asistencia de los usuarios se realiza de manera manual, no permitiendo llevar un registro adecuado de justificaciones de inasistencia y donaciones. De acuerdo con las indagaciones hechas por la Unidad Local, en la visita a los comedores comunitarios, el recaudo de la donación es desordenado, si bien el aporte es voluntario, los beneficiarios que no pagan uno  o más días se les lleva un control de deuda que al finalizar el mes cancelan, permitiendo concluir que todos pagan o donan. El recaudo de la donación es desordenado.
	* Requerimiento a la interventoría para que informe mensualmente el avance de la sistematización del control de asistencia, así como el balance del manejo de los recursos aportados por los usuarios.
* Con la adquisición de los computadores en los comedores La Paz, Danubio Sur y El Triunfo se podrá realizar un mayor control de los aportes voluntarios, cuotas de corresponsabilidad o de participación
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 Radicación SAL-37847, se pudo establecer que la SDIS expidió el 23-02/07 la Circular “LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO  Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACIÓN EN EL PROYECTO 212 COMEDORES COMUNITARTIOS”, la cual contemplaba siete factores que debieron estar actualizados el 05-03/07. Con base en la respuesta al Informe Prelimar, según oficio No. UEL-SDIS 2007-500 del 24/10/07, se estableció que este aspecto es contemplado en los informes de interventoría-Cumplimiento Componente Administrativo Financiero-, los cuales dan cuenta de un cumplimiento del 75%, por lo que se considera subsanada la observación.
	2

	No se han realizado actividades de inclusión social y estrategias de sostenibilidad del comedor enfocadas al reconocimiento de los circuitos económicos; en el numeral 2.12.3, el invitado debe relacionar las estrategias bajo las cuales a mediano y largo plazo el comedor continúe prestando el servicio de manera autónoma y autogestionaria, inicialmente se debe considerar la creación de un comité de beneficiarios que funcione de manera provisional y posteriormente cuando se cuente con el proceso de sostenibilidad del comedor debe crearse una asociación de beneficiarios con su correspondiente personería jurídica, de lo anterior y de acuerdo a los informes de interventoría o supervisión estos grupos de usuarios no se han creado a dos meses de concluir los contratos.
	1.  Análisis y seguimiento de indicadores planteados en el proyecto para inclusión social por comedor.  2. Elaboración de un documento que reuna los resultados de los comedores de RUU en cuanto a la identificación de Habilidades y potencialidades con miras a precisar expectativas y habilidades, en materia de emprendimientos productivos. 3. Entrega de estrategias de intervención en esta área y potencial proyecto productivo. 4. Reporte  bimestral de avance en la constitución de personería jurídica
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 Radicación SAL-37847, se pudo establecer que la Fundación Kolping ha venido cumpliendo con estos compromisos contractuales; al menos así se desprende del informe de interventoria para otros contratos -2711, 2712 y 2719- en la misma localidad. 
Según la respuesta al Informe Preliminar, conforme al oficio No. UEL-SDIS 2007-500 del 24/10/07, se estableció que se han realizado actividades de inclusión social y estrategias de sostenibilidad del comedor enfocadas al reconocimiento de los circuitos económicos; por lo tanto se considera subsanada la observación.
	2


	A pesar que, el concepto sanitario reposa en la sede central de la fundación y no en cada uno de los comedores, estos contienen observaciones que no se han subsanado, para poder concluir que el concepto sanitario sea favorable, señalado en la cláusula tercera numeral 32 del contrato
	1. En los comedores donde no se ha hecho visita de Salud, el operador continuará gestionando la visita. Levantamiento de observaciones radicadas en las actas de visita de la Secretaría de Salud a cada comedor.   
2. Plan de Trabajo para mejoramiento de condiciones sanitarias 
3. Solicitud nueva visita de la secretaría de Salud
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición mediante oficio No. UEL-SDIS 2007 radicación SAL-37847, se pudo establecer que esta inconsistencia fue subsanada. Es de precisar que los contratos ya terminaron y solo está pendiente la liquidación de los mismos.
	2

	El operador esta en la obligación  de plantear mecanismos dirigidos a percibir las donaciones de particulares y aportes sociales.
	El decreto 457 de 2006 deroga el 061, por lo que el manejo de los aportes voluntarios, cuotas de corresponsabilidad o de participación, deberá sujetarse a la nueva norma. En este sentido se plantean las siguientes acciones: 1. Los aportes de corresponsabilidad o de participación son recursos privados. Mediante estos recursos la comunidad apoya los programas sociales del Distrito Capital.(artículo 2 decreto 457). 2. Se autoriza a los fondos de Desarrollo Local para recaudar a través de contratistas los aportes voluntarios  cuando estos tengan como objeto la corresponsabilidad de la comunidad y la sostenibilidad de dichos proyectos.3. El artículo 4 reza: La administración y destinación de los aportes voluntarios, cuotas de corresponsabilidad o participación, será definida por la organización de usuarios existente o la que se conforme para este efecto, en el proceso social específico. Esta organización deberá contar con personería jurídica.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición según oficio No. UEL-SDIS 2007 radicación SAL-37847, se pudo establecer que la SDIS expidió una Circular en la cual efectuó “RECOMENDACIONES PARA LA ADMINISTRACIÓN, DESTINACIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS APORTES VOLUNTARIOS, CUOTAS DE PARTICIPACIÓN O CORRESPONSABILIDAD EN LOS COMEDORES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL Y EL FDL”, sin aportar soportes que demuestren el cumplimiento de la observación, independiente del cambio de normatividad. 
Según la respuesta al Informe Preliminar, conforme al oficio No. UEL-SDIS 2007-500 del 24/10/07, se pudo establecer que este aspecto es contemplado en los informes de interventoría, por lo que se considera subsanada la observación
	2

	No ha sido diligente en el seguimiento a la ejecución de los contratos y el cuidado de los recursos públicos proveniente de las donaciones que hacen los beneficiarios.
	No se aceptan los cálculos realizados por la Contraloría Local RUU sin embargo, en atención al decreto 457 se propone: 1. El Tener los computadores en los Comedores la Paz, Danubio Sur y el Triunfo, para hacer un control más estricto de muchos de los aspectos del seguimiento a los contratos. 2. Solicitar a la interventoría informes más detallados y frecuentes sobre la ejecución de estos proyectos 3. Mayor vinculación entre el coordinador de comedores local, la Gerente Col de la localidad y la gestora y la UEL para reaccionar de manera inmediata ante situaciones puntuales que puedan presentarse
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición según oficio No. UEL-SDIS 2007 radicación SAL-37847, se pudo establecer que la SDIS expidió una Circular en la cual efectuó “RECOMENDACIONES PARA LA ADMINISTRACIÓN, DESTINACIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS APORTES VOLUNTARIOS, CUOTAS DE PARTICIPACIÓN O CORRESPONSABILIDAD EN LOS COMEDORES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL Y EL FDL”, sin aportar soportes que demuestren el cumplimiento de la observación, independiente del cambio de normatividad. 
Según la respuesta al Informe Preliminar, conforme al oficio No. UEL-SDIS 2007-500 del 24/10/07, se pudo establecer que este aspecto es contemplado en los informes de interventoría, por lo que se considera subsanada la observación.
	2

	No ha existido una adecuada labor de interventoría y control en la ejecución de los mismos, permitiéndose que el contratista no cumpla con sus obligaciones, sin dejar de lado que la labor de recaudo y manejo de las donaciones hasta este momento no cuentan con un doliente que garantice, que el recaudo, depósito y rendimiento de los dineros donados por los usuarios de los comedores se haga de una manera transparente y que efectivamente entren a hacer parte del erario del Distrito Capital
	1) La meta planteada consiste en consolidar este programa y que todos los comedores FDL lleguen a asumir y cumplir con el mayor rigor los lineamientos del programa. 
2) Implementar cambios, en la contratación de la interventoría con la Universidad Nacional, que refuercen su papel en los comedores de fortalecimiento
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, con base en los soportes puestos a disposición según oficio No. UEL-SDIS 2007 radicación SAL-37847, se pudo establecer que la SDIS expidió una Circular en la cual efectuó “RECOMENDACIONES PARA LA ADMINISTRACIÓN, DESTINACIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS APORTES VOLUNTARIOS, CUOTAS DE PARTICIPACIÓN O CORRESPONSABILIDAD EN LOS COMEDORES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL Y EL FDL”, sin aportar soportes que demuestren el cumplimiento de la observación, independiente del cambio de normatividad. 
Según la respuesta al Informe Preliminar, conforme al oficio No. UEL-SDIS 2007-500 del 24/10/07, se pudo establecer que este aspecto es contemplado en los informes de interventoría, por lo que se considera subsanada la observación.
	1


2.2 EVALUACIÓN AL PROCESO CONTRACTUAL  UEL DABS
En el desarrollo del ejercicio se obtuvo evidencia suficiente y competente de auditoria, que se encuentra plasmada en los papeles de trabajo, así como la documentación soporte de los registros seleccionados en la muestra, los cuales fueron examinados en la fuente, con el fin de determinar si se atendió oportunamente y en debida forma las diferentes etapas del proceso contractual, particularmente el de la liquidación. 


Lo anterior se realizó con base en la relación de contratación liquidada durante la vigencia de 2006, información suministrada por la Coordinación de la UEL DABS, correspondiente a: Contratos de Prestación de Servicios, Contratos de Suministro, Contrato de Compra Venta y Convenios Interadministrativos. De un total de 36 compromisos liquidados, entre contratos y convenios, por valor de $4.048 millones, se seleccionó como muestra de auditoría 9 compromisos por valor de $2.103 millones, que equivalen en pesos al 54.5%.

La muestra correspondió al contrato No. 4 de 2004 suscrito con Juegos y Didácticos Pinocho Ltda., y los convenios de 2004 números: 2 con el FDL Kennedy, 1 con el FDL Chapinero, 1 con FDL Suba, 11 con la Asociación Promotora de Proyectos, Servicios y Asesorías Culturales Sociales, 2 Universidad Nacional de Colombia,1 con FDL Santafe, 15 con la Comunidad Religiosa de Protección del Anciano Indigente y 3 con la Universidad Nacional de Colombia.
Los resultados de la evaluación a los contratos y convenios permitieron establecer que mediante los Formatos MC-13 ACTA DE LIQUIDACIÓN DE CONTRATO, las partes acordaron de común acuerdo su liquidación, una vez cumplido el objeto contractual, quedando estas a paz y salvo por todo concepto. En consecuencia, los contratos y convenios revisados no registraron observaciones que formular. 
2.3 ACCIONES CIUDADANAS
En el desarrollo de la auditoría especial se consideraron los insumos ciudadanos que hacían parte del Encargo de Auditoría; sobre los mismos no fue posible efectuar trabajo de auditoría, en la medida que la coordinación de la UEL a través de la Subdirección de Contratación puso a disposición carpetas contentivas de documentos contractuales, sin que en ellos se pudiera evidenciar el estado actual de los mismos y no se encontró el último Informe de Interventoría. 
Los contratos aludidos son: 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 de 2005  y 1555, 1556 y 1557 de 2006 (FDL Suba y Colsubsidio-Comedores Comunitarios), 2640 de 2006 (FDL Barrios Unidos, Bosa, Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativá, Kennedy, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, Santafe, Suba, Usaquen y Usme y Metálicas La Industria Ltda., 2670 de 2006 (DABS, FDL Chapinero y Gladis Tatiana Morales Villamil y 2686 de 2006 (DABS, FDL Chapinero y Amanda de los Dolores Villalobos Gaviaria).
Por lo anterior, se efectuó solicitud de información a la Subdirección de Contratación de la actual Secretaría Distrital de Integración Social-SDIS, mediante oficio No. 32100-21376, radicación No. 200755623 del 18/09/07, solicitud reiterada ante la Secretaria Distrital de Integración Social-SDIS mediante oficio No. 32000-22935, radicación No. 200758600 del 08/10/07.

La solicitud de información fue atendida  mediante oficio No. SAL-46342 del 12/10/07, fecha  en la cual se radicó el respectivo Informe Preliminar de Auditoría Gubernamental con Enfoque integral-Modalidad Especial, por lo que se remitió para su seguimiento a la Subdirección de Fiscalización de la Dirección Sectorial.

3. ANEXOS
3.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
(en millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	0
	
	

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	
	

	PENALES


	0
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